AECK/ WG
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PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
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sSur

le

DECRET N° 2018 - 414 DU 12 SEPTEMBRE 2018

fixant les conditions d’ouverture et de déroulement des
enquétes techniques sur les accidents, incidents
d’aviation civile.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,
CHEF DE L’ETAT,
CHEF DU GOUVERNEMENT,

la loi n® 90-32 du 11 décembre 1990 portant Constitution de la République du Bénin_;

la convention relative & I'aviation civile internationale signée & Chicago le 07 décembre

1944 ; :

la loi n° 2013-08 du 29 aodt 2013 portant Code de 'Aviation Civile et Commerciale en
République du Bénin ; |

la décision portant proclamation, le 30 mars 2016 par la Cour constitutionnelle, des
résultats définitifs de I'élection présidentielle du 20 mars 2016 ;

le décret n® 2018-198 du 05 juin 2018 portant composition du Gouvernement ;
le décret n° 2016-292 du 17 maj 2016 fixant la structure-type des ministéres :

le décret n® 2015-045 du 09 février 2015 portant création, attributions, fonctionnement
du Bureau Enquétes-Accidents (BEA) ;

le décret n° 2016-418 du 20 juillet 2016 portant attributions, organisation et
fonctionnement du Ministére des Infrastructures et des Transports ;

proposition du Ministre des Infrastructures et.des Transports,
Conseil des Ministres, entendu en sa séance du 12 septembre 2018,
DECRETE

CHAPITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

Article premier : objet

Le présent décret fixe les conditions d’ouverture et de déroulement des enquétes techniques
sur les accidents, incidents et évenements d’aviation civile.



Article 2 Tdefinition™ = 7 7T T s om e e e e e e
Au sens du présent décret, est considéré comme un « événement » tout type d'interruption,
d'anomalie ou de défaillance opérationnelles ou autre circonstance inhabituelle ayani eu ou

accident ou a un incident grave-ou 2 un incident d'aéronef d'aviation civile tels gu'ils sont
définis atannexe 13 & laConventionelative-d 'aviation civile-internationale du 7 décembre
1944 et dans la loi n° 2013-08 du 29 aolt 2013 portant Code de l'Aviation Civile et
Commerciale en Républigue du.Bénin.

Les autres termes et expressions utilisés dans le présent décret ont les significations que
leur donne la loi ci-dessus citée portant Code de Paviation civile et commerciale en
République du Bénin. :
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Article 3 : objet de I'enquéte technigue’

L'enquéte technique menée & la suite d’un accident ou d'un incident d’aviation civile a pour

. seul objet de collecter et d'analyser des renseignements utiles, de déterminer les causes de

 cet acmdent ou moldent, dexposer des -conclusions " et, . sl y a lieu, d'établir des
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recommanda’uons de securité dans le but de prévenir de futurs accidents ou incidents.

L’enquéte ’fechmque ne vise nu!iement la determmauon des fautes ou des responsab»lnes
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LES ACCIDENTS ET INC!DENTS D’AVIATION CIVILE
Article 4 compétence en -ma"tié-re.-d:’:eanuéte technigue

Conformément aux régles internationalés, nctammeért Farticle 26 de la Convention refative
a Taviation civile intetnationale, 1enquere Jechnique est de fa compétence des autorités
béninoises pourles accidents et incidents d’ av;a’uon civile survenus sur le territoire ou dans
lespace-aérien-béninois. :

La compétence des autorités béninoises en matiere d’enquéte technique s'exerce
egalement en-dehors du territoire ou de l’espace aérien behinois lo_rsque :

a) un accident ou un mudem survenu sur le temto;re ou dans l'espace aerien d'un
autre Ftat implique un aéronef immatriculé &f Repubhque du Bénin ou exploité par-
~une entreprise ayant son slege GU son principal etaplissement SUr 1e termioire

béninois et si cet Etat n'ouvre pas. d enquéte fechnique ;
b) un accident ou un incident survenu en dehors de tout territoire ou espace aérien
PEtat d’immatriculation n'ouvre pas d'enquéte technigue si cet aéronef est exploité
par-une entreprise ayant son siége ou son principal établissement le territoire de la
Republigue-du-Bénin.

Article 5 :"Br‘g'%'i's"hﬁ'é s b’é’éiéﬂiéé ‘en matiére d’enquéte fechnique

L’enguéte technigue est eﬁeotuee par un organisme permanent spac;ahse appelé Bureau

Enquetes—Acc;dents en abrege B.E.A conformément au texte régissant ses attributions.
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Le Bureau Enquétes-Accidents est assisté pour un accident determiné, le cas échéant, par
une commission d’enquéte instituée par le ministre chargé de I'aviation civile.

Dans le cadre de I'enquéte, Forganisme permanent et les membres de la commis_s;on
d’enquéte agissent en toute indépendance et ne recoivent ni ne sollicitent d’instructions
d’aucune autorité, ni d’aucun organisme dont les intéréts pourraient entrer en conflit avec la
mission qui leur est confiée.

Tou{efois, la mission du Bureau Enquétes-Accidents peut impliguer une coordination avec
les autorités judiciaires et éventuellement Jes autres départements de I'Etat, notamment Ia
santé, la sécurité intérieure et |a défense.

Article 6 : expertise extérieure

Le Bureau Enquétes-Accidents peut solliciter des agents en dehors de son Bureau pour
effectuer, sous son autorité, des actes d'enquétes. Ces agents sont dénommés enguéteurs
de premiére information.

Le Bureau Enquétes-Accidents peut également faire appel & des experis de nationalité
étrangére ou béninoise pour T'assister dans une enquéte technique. Ces experis peuvent
étre des personnes physiques ou morales. lis sont dénommés des experts associés.

“Les Etats concernés par un accident ou un incident survenu dans Fespace aérien béninois
peuvent désigner-un représentant qui participe & lenquéte technigue. -

Article 7 : délegation de compétence

Les autorités béninoises peuvent deléguer a un Etat etranger, dans des conditions définies
par les Réglements Aéronautiques du Bénin en vigueur, la réalisation de tout ou partie d'une
enquéte technique qui reléve de Jeyr compétence.

Les autorités béninoises peuvent accepter d'un Etat eétranger la délégation de la réalisation
de tout ou partie d’une enquéte technique. '

Article 8 : alerte d’acéident ou incident d*aviation civile

Tout accident ou incident grave d'aviation civile survenu & un aéronef sur le territoire ou
- dans I'espace aérien béninois ‘fait I'objet d’'une notification dans les plus brefs délais et par
les moyens les plus rapides aux Ftats concemeés ef, le cas échéant, aux organismes
regionaux et internationaux concourant a la sécurité de 'aviation civile dans des conditions
definies par les Réglements Aéronautiques du Bénin en vigueur.

Toute personne physigue ou morale qi_xi, de par ses fonctions ou son activité, est appelée &
connaitre d’'un accident ou d’un incident d'aviation civile, est tenue d’en rendre compte sans
deélai au ministre chargé de I'aviation civile et au Bureau Enguétes- Accidents.

Article 8 : dispositions de prévention

Dans le cadre de la prévention des accidents et incidents graves d'aviation civile, le ministre _

chargé de I'Aviation Civile s'assure de la mise en ceuvre de toutes actions utiles, notamment

la mise en place d'un systeme de comptes rendus volontaires, de recueil et de traitement

d'événements confidentiels et de retour d'expérience. A cet effet, aucune sanction
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compte volonta:rement d'un acmdent ou d un mmdem, sauf si eHe sest rendue coupabie
d'un manguement delibéré ou répété aux régles de la sécurité agrienne.”

-Article~10 = protectiondusited accident oo 0anGident - -

Sur les lieux ol est survenu un accident, il e pelt, dequelque fagon que ce soit, modifier
ou deplacer les éléments de 'enquéte ou procéder & des prélévements de ou sur ces
- eléments; qu’'il s'agisse des lieux proprement dits, de 'aéronef ou de son épave, sauf si des
exigences «de sécurite ou la nécessité-de porter assistance aux victimes le commandent.
Des mesures de protection de I'aéronef ou de Pépave -ainsi gue du site de faccident
destinées & interdire I'accés aux personnes non autorisées et empécher le pillage et la
detérioration do;vent etre prises par Iautorité chargée de la garde des sites d’accident ou
d’incident. : .

Article 44-: fouilles etp réléve-nﬂent

Dans-le-cadre-de-Ja-réalisationd'une enguéte selon les dispositions dupresentdecret les
enguéteurs peuvent procéder a -des fouilles ‘de l'aéronef, des .personnes ou des
marchandtses retrouvees a bord ou dans les enwrons de I acc'dent ol mmdent

Les enquéteurs ’(ec:hmques ou, sur mstrucnon du Coo rdonnateur du Bureau Enque‘fes—
‘Accidents, les enguéteurs depremigre-information peuvent procéder, sous le contrdle d'un
officier de police judiciaire, au prélevement, aux Tns 4 eXamen o o analyse de uebris;
pieces ou de tout élément qu'ils estiment susceptibles de Comrzbuer ala determmatlon des
causes de 'accident ou de l'incident. ST gt

Les enguéteurs technigues ne peuvent procéder au: ;prélevement.prévy gu'avec: Taccord du
procureur-de:la‘Républigue ou:du juge d’instruction..A défaut-d'accord;: ils sont. informés de
latenue de T exper’use judiciaire et ontle droit dy-assister &t d "€R. EXPIOItET 168 résultats pour
les besoins de I'enquéte technique. '

Article 12 : mesures conservatoires

Les autorités compétentes doiventprendre toutes les mesures nécessaires, pour autant que
cela est possible et compatible avec la conduite normale de 'enquéte, afin que I'aéronef,
son. contenu et tous les. indices sojent conservés intacts en-attendant Jeur examen par un
_représentant accrédité de 'Etat demandeur ou 'Etat'd'oseurrence. Joutefois, 'agronef: peut
étre deplace dans la -mesure .ol .ce déplacement est nécessaire, soit pour degager ges
personnes, des animaux, des articles postaux oudes objets. de valeur, soit pour empé&cher
toute destruction par le feu ou par toute autre cause, ou-faire disparalire tout danger ou

toute géne pour la nawgauon aerienne, les autres moyens de transport ou le public.

Le deplacement prevu ci-dessus ne peut étre eﬁectue qua la condmon de ne pas retarder
anormalement la remise de l'aéronef en semvice, lorsque celle-ci est matériellement
possibie.

Le personnel nav:gant ainsi quc les orgamsmes ou entrepnses en re—‘a’uon avec I accident
ou lincident doivent: prendre les mesures de nature 2 -préserver les gléments et les
=——=informalionspol !uagkeigayn}esai@queieFggiamglemﬁesememsirﬁmemsﬂej;OMeﬂamfe




Si nécessaire, lors de leur intervention sur le lieu de l'accident ou de fincident, les

enguéteurs techniques ou, a défaut, les enquéteurs de premiére mforma’uon prennent les
mesures adéquates pour assurer la préservation des indices.

Article 13 : conditions d’acceés au site d’accident:

Les enquéteurs techniques et les enquéteurs de premiére information ont acces
immediatement et librement au lieu de I'accident ou de l'incident, a 'aéronef ou & son épave
et & son contenu pour procéder aux constatations utiles.

Cependant, I'autorité judiciaire est préalablement informée de leur intervention sur le lieu
d’un accident.

Les enquéteurs techniques, les enguéteurs de premiére information et toute personne
autorisée & participer a I'enquéte technique, en vertu des dispositions du présent décret,
doivent étre munis, dans le cadre de I'exercice de leurs fonctions ou de leur participation &
Fenquéte, d’'une piece d'identité ainsi que des documents officiels aﬁestant de leurs

prérogatives.
Article 14 : collaboration avec les autorités judiciaires

Lorsque Paccident oul'incident a entrainé I'ouverture d’une enquéte de police judiciaire ou
d’'une enquéte judiciaire, les Enquéteurs techniques collaborent avec les Autorités
judiciaires pour faciliter le déroulement de leur propre enquéte et obtiennent I'accord de
celles-ci pour accomplir les actes en relation avec les prérogatives de ces autorités,
notamment ceux prévus aux articles 10, 11, 12, 13, 15, 16, et 17 du présent décret.

Cependant, l'en.quéte technique et I'enquéte judiciaire demeurent indépendantes.

Des memorandums d'entente ou des accords de coopération sont conclus entre l'autorité
judiciaire et le Bureau Enguétes-Accidents afin de préciser les relations entre I'autorité
chargée des enquétes techniques et 'autorité chargée des enquétes judiciaires & 'occasion
d'accidents ou d'incidents d’aviation civile au Bénin.

Article 15 : conditions d’accés aux enregistreurs

Les enquéteurs techniques ont acceés sans retard au contenu des enregistreurs de bord et
a tout autre enreg's‘trement notamment les enregistrements des organismes de gestion du
trafic aérien jugés utiles et peuvent procéder & leur exploitation dans les conditions

sujvantes :

1. les enquéteurs techniques ou, sur instruction du responsable de l'organisme
d'enquéte, les enquéteurs de premiére information peuvent procéder, sous le
contréle d'un officier de police judiciaire, au prelevement des enregistreurs de bord
et des supports d’enregistrement.

2. en cas douverture d’une enquéte judiciaire, les enregistreurs et les supporis
d'enregistrement sont, selon les modalités prévues par le code de procédure pénale,
prealablement saisis par I'autorité judiciaire puis mis & la disposition des enquéteurs
techniques, a leur demande, qui prennent copie des enregistrements sous le
contrble d’'un officier de police judiciaire.



3. le contenu des enregistrements est exploité par les enquéteurs techniques, en vertu .

des points 1 et 2 du présent article, exclusivement aux fins de I'enguéte technigue.

_Article 16 : audition et recueil &’ mformatlons

Les enquéteurs techniques écoutent les représentants des entreprises ou oroamsme]s amsy
gue le personnel navigant en relation avec l'accident ou lincident. lls peuvent egalement
écouter toute autre personne dont ils estiment 'audition ume.

Les enguéteurs techniques peuvent obtenir, sans que puisse leur étre opposé le secret
professionnel, 1& communication de toute information ou de tout document concernant les
circonstances, personnes, entreprises ou organismes et matériels en relation avec
Iacmdent ou lmc:ldent

Lorsque les lnforma’uons ou doouments mentionnés-au deuy eme alinéa du presem article

sont détentis“par Fautorité judiciaire, les-enguéteurs-technigues peuvent en:ebienir copie. -

Toutefois, les dossiers médicaux ou les données médicales ne peuvent &ire communigues
gua-un-médecin rattaché-a lorganisme d'enguéte. “ g B

_Arti_cle 17 _ cces aux resultats des examens

Les enquéteurs technigues ont:aceés aux résultats des examens ou prélevements effectués
sur les personnes chargées. de 1a conduite, de lmformatton et du controle de Taéronef et

surle cerps des Vlcttmes

Article 18 regis

. x
tre dlengudle

Tous les actes-dienquéte accident eu incident d'aviation civile connus et menés selon les.

-dispositions des actes législatifs et réglementaires en vigueur en la matiére, sont consignés
‘dans un Tegistre d’enguéte comportant la-date et 'heure de im’terven‘h@n le nom et da
signature du ou des enqueteurs y ayam procede

Article 19 : obhga’ﬂon de secret prcfessxonne}
Le personnel du Bureau Enquétes-Accidents, les enquéteurs de ‘premiére information, les

membres des commissions d’'enquétes et les experts et représentants pamc;lpant a
Ienque’ce sont- tenus au secret profess onnel. :

Par derogahon aux dlsposmons qu; precedent e Coordonnateur du Bureau Eneuetes—
Accidents est habilité & transmettre des informations résultant de I'enquéte technique, s'il

estime qu'elles sont de nature a prévenir un accident ou un‘incident grave, aux autorites.

administratives chargees de la sécurité de lawa’non cnvﬂe

Aretlcle ;2-0 E rec‘o;mmanda‘ﬁon-d.e séeurité

En cours d’enquéte, le Bureau Enquétes-Accidents peut formiilier des reconmandations de
sécurité Jorsqulil -estime que-la prévention d'un-accident ou-d'un-incident grave nécessite
Padoption et la mise en ceuvie, dans les délais les plus brefs, de mesures correctrices
resultant de ces recommandatl_ons.




Les autorités compétentes adoptent dans les plus brefs délais les mesures correcirices
résultant des recommandations de sécurité émises par l'organisme d’enquéte. Toute
difféerence avec ces recommandations doit étre justifiée. Les mesures correctrices, leurs
éventuelles différences avec les recommandations de sécurité et la justification de .ces
différences font I'objet d’une publication annuelle.

Article 21 : rapport publié

A lissue de I'enquéte technique, I'organisme d'enquéte rend -public un rapport sous une
forme appropriée au type et a la gravité de 'accident ou de Fincident.

Ce rapport présetve I'anonymat des personnes concernées. |l ne comporte que des

informations résultant de 'enquéte technique nécessaires a la détermination des causes de
Faccident ou de lincident et, le cas échéant, des recommandations de sécurité.

Avant la remise du rapport prévu aux alinéas précedents, l'organisme d’enquéte peut
recueillir les observations des autorités, organismes, entreprises et personnels intéressés
qui sont tenus au secret professionnel quant & la teneur de cette consultation.

CHAPITRE Ill : DISPOSITIONS FINALES

Article 22 : application

Le ministre en charge de l'aviation civile et le ministre en charge de la justice sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'application des dispositions du présent décret.

Article 23 : mise en vigueur

Le présent décret prend effet pour compter de ia date de sa signature et sera publié¢ au
Journal officiel.

Fait & Cotonou, le 12 septembre 20

Par le Président de la République,

Chef de I'Etat, Chef du Gouv t,
ernemen /(4_;4& :
0

Patrice TALON

YEtat, chargé du
Plan et gt Développement,

Abdoulaye BIO TCHANE



Le Garde des Scealx, Ministredella ~ ~ = LeMinistre des infrastructures -
Justice et de la Leégislation, et des Transports,
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Séverin M Alassane SEiﬁ‘OU
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